Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N° 030/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitacdo, o art. 75, inciso 1, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e
Decreto Estadual n® 1.126, de 29 de setembro de 2021 (Compra Direta).

A Coordenadoria de Aquisi¢Bes e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de Aquisigdes, vem apresentar
sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n® SEMA-PRO-2022/09717.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de impressdo do relatério de Gestdo de
Recursos Hidricos do ano de 2022 que sera langado no XI Seminario de Recursos Hidricos que sera realizado em
Novembro de 20227, no valor total de R$ 1.445,00 (Um mil e quatrocentos e quarenta e cinco reais), conforme a
autorizagdo de compra n® 17448, pag. 184.

2 - Das Empresas Fornecedoras

_Aempresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera a VTPRINT OUTDOOR E
GRAFICA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 04.135.560/0001-04, com sede Av. Jodo Gongalves Pinheiro, n° 350, 2°
andar, Bairro Aredo, CEP: 78010-308, Cuiaba/MT, para o lote Unico.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n° 054/COH/2022, em sua justificativa técnica da aquisicdo, pag. 02, a area destaca
que,

O relatério de Gestdo de Recursos Hidricos apresenta aspectos institucionais e legais da gestdo de recursos
hidricos, bem como um panorama das aces desenvolvidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por
meio da Superintendéncia de Recursos Hidricos, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de
Bacias Hidrogréficas aqui instituidos. Os dados e informag@es utilizadas para a construcdo deste relatério séo
provenientes das Coordenadorias de Controle de Recursos Hidricos, Monitoramento da Agua e do Ar e de
Ordenamento Hidrico. O objetivo deste relatério é dar visibilidade as agdes voltadas a gestdo das dguas em
Mato Grosso aos diversos segmentos da sociedade, a fim de promover a conscientizacdo e prover subsidios
para gestéo participativa, focando a importancia da integracdo e descentralizagdo de que o recurso &gua e finito
e vulneravel, conforme preconizado na Politica Estadual de Recursos Hidricos. O “XI Seminario Estadual de
Recursos Hidricos” tem o propésito de propiciar um espago para discussao de questdes relacionadas a tematica
e a educacdo ambiental e, a0 mesmo tempo, oportunizar a integracdo dos atores sociais envolvidos, bem como
gestores publicos, profissionais da area e a coletividade, sendo assim é uma 6tima oportunidade para
lancamento do relatério de gestdo de recursos hidricos trazendo a possibilidade de manuseio do mesmo e
conhecido do publico com alguns exemplares em formato fisico.

Como resultados esperados, pag. 03, 0 demandante informa que pretende “Realizar o langamento do relatorio
de gestédo de recursos hidricos que sera disponibilizado em formato PDF para os participantes com alguns exemplares
para manuseio na versao fisica proporcionando espaco para discussdes sobre as questdes ambientais e de preservagao
dos recursos hidricos do Estado”.

4 — Da Documentagao
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Termo de Referéncia n® 054/COH/2022, pags. 02/05;

- Solicitagdo de Cadastro de Item SIAG, pég. 06;

- Demonstrativo dos documentos do processo no SIAG, pég. 07;

- Planilha de Aquisi¢fes 001/2022 SIAG, pag. 08;

- Cl n° 03450/2022/GAQ/SEMA, ao NIAC para pesquisa de precos, pag. 09;
- Declaracdo/Consulta inexisténcia de ata na SEPLAG, pags. 10-13;

- Pesquisa de Pregos, pags. 14-88;

- Justificativa de Pesquisa de Pregos 044/2022, pags. 89-92;
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- Planilha de andlise de inexequibilidades e sobrepregos, pag. 93;

- Analise Critica da Justificativa de Pregos, pag. 94;

- Mapa comparativo SIAG, pags. 95-96;

- Certiddo de Desentranhamento, pags. 97-98;

- Despacho N° 17984/2022/CACISEMA — Definicdo da modalidade, pags. 99-100;

- CI N° 04298/2022/GAQ/SEMA ao demandante para informagdes para emissdo de PED, pag. 101;

- CI N° 04340/2022/COH/SEMA & COR para solicitacdo de PED, pag. 102;

- CI N° 04389/2022/COH/SEMA & COR para solicitagdo de PED, pag. 103;

- Pedido de Empenho n° 27101.0002.22.000188-5, pag. 104;

- Despacho n°® 18626/2022/GSAAS/SEMA ao GSAE para justificativa/autorizagdo, pags. 105-106;

- Despacho N° 19313/2022/GSAE/SEMA contendo a justificativa/autorizacdo de contratagéo pela autoridade
competente, pag. 107;

- Despacho n° 19353/2022/GAQ/SEMA para elaborar Edital, pag. 108;

- Portaria Ordenador de Despesas, pag. 109;

- Edital de Dispensa de Licitagdo n° 014/2022, pags. 110-127;

- 1° ADENDO AO EDITALDE DISPENSA DE LICITAQAO N° 014/2022, pag. 128;

- Comprovante do cadastro do processo no SIAG atualizado, pags. 129-130;

- Consulta de Compra Direta SIAG, pags. 131-132;

- Divulgacéo da Compra Direta no Portal Nacional de Compras Publicas, pag. 133;

- Histérico de Lances e Ordem Classificatoria, pag. 134;

- Ata de realizagdo da Compra Direta Eletronica inicial, pag. 135;

- Proposta de Pregos do SIAG, pag. 136;

- Consulta Suspensas e/ou Iniddneas, CNPJ e CPF, junto ao CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pags. 137-
147,

- Dados Cadastro Fornecedor SIAG, pags. 148-149;

- Ato constitutivo do fornecedor, pags. 150-169;

- Comprovante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica— CNPJ e QSA, pags. 170-171;

- Procuracéo, pég. 172;

- Documentos do procurador, pags. 173-175;

- Documento de identificagdo da proprietaria da empresa, pags. 176-177;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, incluindo as contribuigBes sociais, valida até 16/11/2022, pag. 178;

- Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao Tributarias
Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e Pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, valida
até 25/08/2022, pag. 179;

- Declaragéo conjunta, pag. 180;

- Proposta de Pregos assinada pelo fornecedor, pag. 181;

- Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletronica contendo a adjudicagdo para a empresa VTPRINT
OUTDOOR E GRAFICA LTDA - ME, pag. 182;

- Mapa de apuragéo, pag. 183;

- AutorizacGes de compra n® 17448, pag. 184;

- Declaragdo de que ndo houve fracionamento de despesas e ndo se ultrapassou o limite de despesas, pag.
185;

- Parecer Juridico Referencial, pags. 186-229;

- Orientacéo Juridico-Normativa 002/CPPGE/2022, pags. 230-231;

- Declaracéo de encerramento de volume, pag. 232;

- Abertura de volume, pag. 233;

- Relatdrio de Fornecedores Notificados, pags. 234-235.

5 - Da Fundamentacgdo Legal — Art. 75, 11 da Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual 1.126/2021.

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo Federal/1988,
reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e inciso XXI, que a
Administragdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servicos, compras e alienagdes mediante
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processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo, consagrando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes".

E, também, como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:
“A dispensa ¢ uma excegdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo caracterizada pela circunstancia
de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, a lei dispensa a

Administracdo Publica de realiza-l1a”.

Trata o presente caso de Dispensa de Licitagdo, “Compra Direta”, com fulcro nos termos do Art. 75, inc. 1l,
da Lei 14.133/2021 e, alterages promovidas pelo Decreto Federal n® 10.922/2021, bem como pelo Decreto Estadual
n°® 1.126/2021.

Lei 14.133/21
()
Art. 75. E dispensével a licitagio:

()

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servigos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

Decreto Federal n® 10.192/2021

()

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.
ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

inciso 11 do caputdo art. 75 | R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos)

Decreto Estadual 1.126/2021

()

§ 6° No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento, bem como nas contratacdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
de que trata a alinea "c" do inciso IV do art. 75 da Lei n® 14.133 , de 1° de abril de 2021 além do previsto no §
4° deste artigo, devem ser apresentados os seguintes documentos de habilitagdo:

()

11 - se pessoa juridica, apenas certiddes de regularidade fiscal estadual e de regularidade social, quando se tratar
de aquisicdo de bens; quando se tratar de contratacdo de servigos, acresce-se a certiddo de regularidade
trabalhista.

Quanto ao enquadramento no § 6°, destaca-se que no item 6.3 do Edital divulgado no SIAG, pag. 114, foi
indicado que “Os produtos deverdo ser entregues em até 10 (dez) dias Uteis, apds o recebimento da ordem de
fornecimento, pelo fornecedor (...)”.
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Conforme ja mencionado, o valor da presente aquisicdo é de R$ 1.445,00 (Um mil e quatrocentos e
quarenta e cinco reais), portanto, apresenta-se dentro do limite estabelecido na lei.

Quanto aos documentos de regularidade, estdo destacados no item 5 do Edital de Dispensa de Licitagdo n®
014/2022, e devidamente acostados ao processo.

6 - Justificativa quanto a vantajosidade da contratagéo:

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75, II da Lei n® 14.133/21, comumente chamada de “compra direta”,
é regulada pelo art. 9° do Decreto Estadual n® 1.126/2021:

Art. 9° Para busca do melhor prego na contratagdo, o procedimento para dispensa de licitagdo sera divulgado
em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o qual encaminhara e-mail automaticamente aos fornecedores
cadastrados para apresentacéo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Neste sentido, destaca-se a publicagdo da compra direta, conforme pags. 131-133 e 234-235, disponibilizada
no SIAG - Sistemas de Aquisi¢cbes Governamentais no dia 08/08/2022, com prazo para fechamento em 11/08/2022.

Passando-se o prazo citado acima, o servidor acessa o sistema e verifica se foram encaminhadas propostas.

No presente processo, conforme se verifica no histérico de lances constante da pag. 134, somente 01 (uma)
empresa enviou proposta, bem como na Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletrdnica com a adjudicagdo, pag. 182,
os lances se deram conforme abaixo:

LOTE UNICO: Servico de Impressdo de Relatério - Valor Ref. R$ 1.800,00) — Adjudicado

Ordem Classificatoria

ClagaliNcagio Fomecagor valor (RS}

1 VWTPRINT OUTDOOR E GRAFICA LTOA - ME 1.445,00

Conforme a Ata de realizacdo da compra direta eletronica, pag. 182, foi procedida com a adjudicacéo do lote
Unico para o fornecedor citado no item 2 desta justificativa.

Por fim, emitiu-se a autorizacdo de compra n® 17448, que seguem devidamente assinada pelo ordenador de
despesas do 6rgéo, pag. 184.

Assim justifica-se a contratacdo da empresa citada no item 2 desta justificativa, no referido valor.
7 — Da razéo da escolha do fornecedor e aceitagdo do preco ofertado

O Art. 2°, do Decreto Estadual 1.126/2021, dispde que “o procedimento de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem”, dentre
outros:

Il - estimativa de despesa e justificativa de pre¢o, nos termos deste Decreto;

VI - razdo de escolha do contratado;

Conforme se depreende desta justificativa o processo tramitou via SIAG - Sistema Informatizado de
Aquisicbes Governamentais do Estado de Mato Grosso, o qual notifica as empresas cadastradas sobre a compra
direta, as empresas acessam 0 sistema e enviam suas propostas, ou seja, houve publicidade para a demanda, conforme
as paginas 131-133 e 234-235.

Além do que, a escolha do fornecedor e a justificativa do prego se deram pelo menor preco ofertado apurado
pelo sistema, conforme mapa de apuragdo, pag. 183.
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8 — Concluséo

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados 0s elementos necessarios que justifiguem a
dispensa de licitacdo com fulcro no artigo 75, Il da Lei 11.433/2021 para a aquisi¢do do objeto em questdo por esta
Secretaria em seu processo n° SEMA-PRO-2022/09717.

Segue dessa forma, o processo para os tramites necessarios, cabendo & autoridade superior a decisdo quanto
a autorizagdo desta aquisicao.

Regane M. Tenroller Jackelynne de Céssia Paiva
Analista Administrativo L10052 Gerente
GAQ/CAC/SAAS GAQI/CACISAAS
SEMA-MT SEMA-MT
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